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第 20 回党大会後の中国の経済政策の行方

― 「安全」 確保と 「質の高い発展」 の緊張関係―

伊藤信悟

（株式会社国際経済研究所主席研究員）

【要約】

中国共産党第 20 回党大会では厳しい内外環境認識に基づき「安

全」確保の重要性が一段と強調される一方、「社会主義現代化国家

の全面的建設、中華民族の偉大な復興の全面的推進」のための「質

の高い発展」が重要政策措置の筆頭に据えられ、その実現のために

「科学教育興国戦略」・「人材強国」化がさらに重視されることに

なった。ただし、「安全」確保と「質の高い発展」の間には緊張関

係が存在する。その典型が経済安全保障と経済効率の両立の難しさ

であるが、前者を相対的に重視した党中央・中央政府主導のハイテ

ク産業等への積極的支援が行われる可能性が高い。その意味でも

「信創産業」の国産化促進の動きが注目される。その他、「政治安

全」と改革開放の関係、「共同富裕」による社会の安定と「質の高

い発展」の関係、「中国式現代化」と対外関係の安定との関係をめ

ぐってもいかなる均衡点が見出されるか、注視を要する。

キーワード：�第 20 回党大会、安全、経済政策、質の高い発展、信

創産業
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一　はじめに

2022 年 10 月 16～22 日の中国共産党第 20 回全国代表大会（以下、

第 20 回党大会と略）、23 日からの中国共産党中央委員会第 1 回全

体会議（以下、一中全会と略）を経て、今後 5 年の中国の最高指導

部が決まった。習近平総書記は異例の 3 期目続投を果たすととも

に、自身と近い関係にある幹部の登用や党規約の修正などを通じて

さらなる集権化を果たしたとされる。集権化の下、3 期目を迎えた

習近平政権はいかなる経済政策を展開していくのか、その際に直面

しうる課題は何か、これが本稿の中心的な問いである。

ただし、党大会で発表される党総書記の活動報告は、一般に経済

政策の詳細を述べる性格のものではないため、経済政策の細目につ

いて検討する際の材料とはなりにくい。それよりも活動報告は政権

が追求しようとしている政策目標間の優先順位や親和性・衝突を判

断する材料として用いるのに適している。こうした認識に基づき、

まず第二章では第 20 回党大会の活動報告から中国政府が重視して

いる政策課題とその背景を整理し、「安全」の確保と「質の高い発

展」、それを実現するための「科学教育興国」と「人材強国」化が

これまで以上に重視されていることを示す。第三章では、「安全」

の確保と「質の高い発展」の緊張関係について、経済安全保障と経

済効率維持の緊張関係に焦点を当て今後の方向性を考察する。最後

に、「安全」の確保と「質の高い発展」の緊張関係をめぐるその他

の重要論点を提示する。
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二　�「安全」 確保と 「質の高い発展」 の重視～第 2 0
回党大会活動報告の重点～

1　厳しい内外情勢分析と 「安全」 重視のさらなる強まり

(1) 厳しい内外情勢分析に基づく危機感の共有の呼びかけ

第 20 回党大会で習近平総書記は活動報告の主題を「社会主義現

代化国家の全面的建設、中華民族の偉大な復興の全面的推進のため

の団結奮闘」に設定し、「強国」化を加速するとの方針を示した。

その背後には、厳しい情勢認識がある。それは「世界の 100 年に 1

度の大きな変動の速度が増し」ており、「世界は新たな動揺・変革

期に入」り、「外部からの抑圧・阻止はいつエスカレートしてもお

かしくない」との国際認識に表れている。国内情勢に関しても「改

革・発展・安定が多くの避けて通れない深層部の矛盾に直面し、党

建設、とくに党風・廉潔政治建設と反腐敗闘争はさまざまな根深い

問題、多発する問題に直面している」との警戒感が示された。こう

した内外情勢を踏まえて、今回の活動報告では「不確実・予測不可

能な要素が増える時期に入った」がゆえに、「時には疾風怒涛のよ

うな大きな試練に備えなければならない」と非常に強いトーンで危

機感の共有が呼びかけられている。

(2) 「安全」 重視のさらなる強まり

こうした情勢認識に基づき、今回の活動報告では「安全」の重

要性がこれまで以上に強調された。「安全」重視のさらなる強まり

は、次の 3 点に表れている。

第一に、「国家安全保障体系・能力の現代化の推進、国家安全保

障と社会の安定の断固確保」が活動報告の章レベルの重点戦略措置

に格上げされたことである（表 1）。第 19 回党大会の活動報告で

は、主に第 8 章「民生の保障・改善水準の向上、社会ガバナンスの
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強化・革新」の一部に国家安全保障、社会安定に関する事項が盛り

込まれている状態であった。

表 1　第 19回・第 20回党大会活動報告の章立ての変化
第 19 回党大会（2017 年 10 月） 第 20 回党大会（2022 年 10 月）

1 過去 5 年間の活動と歴史的変革 1 過去 5 年間の活動と新時代の 10
年の偉大な変革

2 マルクス主義の中国化・時代化

の新境地の創始

2 新時代の中国共産党の歴史的任

務

3 新時代の新征途における中国共

産党の使命・任務

3 新時代の中国の特色ある社会主

義思想と基本方略

4 小康社会の全面的完成での勝

利、社会主義現代化国家の全面

的建設の新征途の創始

5 新発展理念の貫徹、現代化経済

体系の建設

4 新発展構造の構築加速、質の高

い発展の推進注力

5 科学教育興国戦略の実施、人材

による現代化建設支援強化

6 人民主体の制度体系の健全化、

社会主義民主政治の発展

6 全過程人民民主の発展、人民主

体の保障

7 全面的な法に基づく国家統治の

堅持、「法治中国」の建設の推

進

7 文化への自信の堅固化、社会主

義文化の繁栄・交流の推進

8 文化への自信・自強の推進、社

会主義文化の新たな輝きの構築

8 民生の保障・改善水準の向上、

社会ガバナンスの強化・革新

9 民生福祉の増進、人民生活の質

的向上
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第 19 回党大会（2017 年 10 月） 第 20 回党大会（2022 年 10 月）

9 生態文明体制改革の加速、美し

い中国の建設

10 グリーン発展の推進、人と自然

の調和的共生の促進

11 国家安全保障体系・能力の現代

化の推進、国家安全保障と社会

の安定の断固確保

10 中国の特色ある強軍路線の堅

持、国防・軍隊現代化の全面的

推進

12 中国人民解放軍創設百周年の奮

闘目標の達成、国防・軍隊現代

化の新局面創始

11 「一国二制度」の堅持、祖国統

一の推進

13 「一国二制度」の堅持・整備、

祖国統一の推進

12 平和・発展路線の堅持、人類運

命共同体の構築推進

14 世界の平和・発展の促進、人類

運命共同体の構築推進

13 全面的な厳しい党内統治の揺る

ぎない実施、党の執政能力・指

導水準の不断の向上

15 全面的な厳しい党内統治の揺る

ぎない実施、新時代の党建設の

新たな偉大なプロジェクトのさ

らなる推進

（注）重点戦略措置は網掛け部分。

（出典）習近平（2017；2022）より作成。

第二に、今回の活動報告では「安全」という言葉が激増した。胡

錦涛総書記が行った第 18 回党大会時の活動報告に「安全」は計 36

回登場したが、第 19 回党大会では 55 回、今回の第 20 回党大会で

は 91 回にまで増えている。「発展」という言葉に次ぐ高い頻度で

ある（239 回）。

第三に、第 19 回党大会の活動報告では「総体的国家安全観」の

「堅持」とされていた表現が第 20 回党大会では「揺らぐことなき

貫徹」に格上げされた。
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2　 「質の高い発展」 の重視

(1) 潜在成長率の低下と米中対立による高度化加速の必要性

他方で「強国」化を加速するために、「新発展構造の構築加速」

を通じた「質の高い発展」推進への注力が今回の活動報告では重要

戦略措置の筆頭に掲げられた。「質の高い発展」が強調されている

背後には、次の二つの事情があると推察される。第一に、2014 年 5

月に習近平総書記が提起した「新常態」が示唆するように高度成長

期は終わり、潜在成長率が低下してきているという事情 1、第二に、

米国等の規制強化によりますます海外から先端技術や先端製品を導

入することが難しくなっており「自力更生」の切迫度が増している

という事情である。

「新発展構造の構築加速」とは、2020 年 5 月の中央政治局常務

会議で提起された「双循環」、すなわち「国内大循環を主体とし、

国内・国際という二つの循環が互いに促し合う新発展構造」の構築

加速を指す。内需拡大戦略とサプライサイド構造改革の深化を有機

的に結び付けて、国内経済の発展を促すとともに、それを梃子と

し、また、ハイレベルの対外開放を通じて、カネ・ヒト・技術の誘

致など、対外経済関係の強化を図ることで、質の高い発展を実現し

ようという構想である。具体的には、(a) ハイレベルの社会主義市

場経済体制の構築、(b) 現代化産業体系の構築、(c) 農村振興の全

面的推進、(d) 地域間の調和発展の推進、(e) ハイレベルの対外開

放推進、が政策手段として明記された（表 2）。

1 中国の潜在成長率に関する優れた先行研究のレビューと分析として福本（2022）
がある。
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表 2　「新発展構造の構築加速、質の高い発展の推進注力」の注目点
(a)��ハイレベルの社会主義市

場経済体制の構築

•��独占・不正競争の取り締まり強化、法に基

づく資本の健全な発展の規範化・リード

(b)�現代化産業体系の構築

•��製造強国・品質強国・宇宙開発強国・交通

強国・インターネット強国・「デジタル中

国」の建設加速

•��安全発展関連分野の不足部分補充加速、戦

略的資源の安定供給能力の向上

•��次世代情報通信、AI、バイオ、新エネ、新

素材、ハイエンドﾞ設備、グリーン・環境

保護などの新たな成長エンジン構築

(c)�農村振興の全面的推進
•��食糧安全保障の基盤を全方位で固め、党・

政府共に責任を負う

(d)��地域間の調和発展の促進
•��住みやすく自然災害に強いスマートシティ

建設、海洋強国建設加速

(e)��ハイレベルの対外開放推

進

•��ルールや規則、管理、基準などの制度型開

放を着実に拡大

•��国際分業体制に深く参与し、多角的で安定

した国際経済の構図、経済・貿易関係を維

持

（出典）習近平（2022）より作成。

(2)�「科学教育興国戦略」 ・ 「人材強国」 化のさらなる重視～党 ・ 国

家による管理強化の下での 「自立自強」 に向けた 「新型挙国体制」

の構築加速～

加えて、今回の活動報告では、前回と異なり、科学技術振興、人

材育成強化が独立した章に格上げされ、かつ、重点戦略措置の 2 番

目に配置された（前掲表 1）。そこから、習総書記が米国との「ハ

イテク戦争」が厳しさを増すなか、これまで以上に科学技術振興、

人材育成強化の必要性を強く感じていることがわかる。それは、活

動報告上「科学技術」、「人材」というキーワードが大幅に増えて
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いることからも窺い知れる（表 3）。

表 3　党大会「活動報告」の頻出キーワード（科学技術・人材関連）
� （単位：回）

キーワード
第 18 回

（2012 年）

第 19 回

（2017 年）

第 20 回

（2022 年）

日本語訳 中国語原文 胡錦濤 習近平 習近平

科学技術 科技 16 17 44

技術 技术 11 8 9

人材 人才 25 14 36

教育 教育 49 44 50

イノベーション 创新 58 59 54

（出典）胡錦濤（2012）、習近平（2017；2022）より作成。

「科学教育興国戦略の実施、人材による現代化建設支援強化」の

章で強調されているのは、党による管理強化の下での自立自強を目

指した「挙国一致体制」の構築加速である。この章は、(a) 人民が

満足できる教育のしっかりとした実施、(b) 科学技術イノベーショ

ン体系の整備、(c) 革新駆動型発展戦略の実施加速、(d) 人材強国

戦略の踏み込んだ実施、の 4 項目で構成されているが、総じて資源

配分上の党・国家の役割の重要性が以前にも増して強調されている

（表 4）。市場だけに任せておいては、科学技術の自立自強の早期

実現は難しく、党・政府による動員強化が必要だとの認識の表れで

あろう。
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表 4　�「科学教育興国戦略の実施、人材による現代化建設支援強
化」の注目点

(a)��人民が満足でき

る教育のしっか

りとした実施

•��党の教育方針を全面貫徹、徳育を基本とし、智育

・体育・美育・労育のいずれでも発展した社会主

義建設者・後継者を育成

(b)��科学技術イノベ

ーション体系の

整備

•��研究開発活動への党中央の統一的指導体制の充

実、挙国一致体制の整備、国家の戦略的科学技術

力の強化、イノベーション資源の配分の最適化　

•�研究開発の基盤力強化と研究開発投資の多様化

•��研究開発の国際交流・協力の拡大

(c)��革新駆動型発展

戦略の実施加速

•�ハイレベルの科学技術の自立自強の早期実現

•��国の戦略的需要によるリード、力の集中による独

創的・先駆的な科学技術のブレークスルー実現、

基幹核心技術の開発を必ず成功

•��企業主導の産・学・研の高度融合強化、科学技術

イノベーションの主体としての企業の地位強化

•��研究開発型中核企業の先導力と基盤力の発揮、研

究開発型中小・零細企業の成長に好ましい環境の

整備

(d)��人材強国戦略の

踏み込んだ実施

•��党が人材を管理する原則の堅持

•��人材戦略計画の充実

•��世界重要人材センターとイノベーション拠点の建

設加速

•�人材の国際交流の強化

（出典）習近平（2022）より作成。

三　�「安全」 確保と 「質の高い発展」 の両立をめぐる

ジレンマ

1　�経済安全保障の強化と経済効率の両立の難しさ～半導体産業の事

例～

中国政府は強い危機感を背景に「安全」の確保と「質の高い発
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展」を両立させ、社会主義現代化強国の全面的建設に向けた歩みを

速めようとしている。しかし、その両立は中国に限らず決して容易

なことではない。現下、多くの国が直面しているのが、経済安全保

障の強化と経済効率の両立の難しさである。そのジレンマが顕現し

ているのが半導体産業に対する中国政府の育成策である。

中国政府は半導体産業の自給率引き上げのために 2010 年代半ば

以降、同産業に大量の補助金を投入したり（表 5）、「政府引導基

金」と称される政府系ファンドを通じて中央政府・地方政府共に半

導体関連産業に盛んに投資を行ったりしてきた（伊藤� 2022）。し

かし、周到な計画を欠き、人材・技術のあても十分にないプロジェ

クトが粗製乱造される結果となった。2022 年に入ってからは半導

体産業の育成に携わってきた閣僚やファンド関係者などが「重大

な規律・法律違反の疑い」で取り調べを受けている状態にある 2。中

国の集積回路（IC：Integrated� Circuit）の自給率も目立った上昇を

2010 年代半ば以降みせておらず、2021 年時点で 16.7％と低水準で

あり、中国系 IC 企業に限れば、IC 自給率は 6.6％にとどまってい

る（IC�Insights�2022）。

2 2022 年 7 月 28 日には工業・情報化部の肖亜慶部長が、7 月 30 日には中央政府

の設立した半導体産業育成のための「政府引導基金」である国家 IC 産業投資基

金股份有限公司の丁文武総経理が、8 月 9 日には同基金の管理業務を行っていた

華芯投資管理有限責任公司の杜洋前総監、その他経営幹部 2 名が中国共産党中央

紀律検査委員会の取り調べの対象となった（中央紀委國家監委� 2022a;� 2022b;�
2022c）。その他、紫光集団の趙偉国前董事長、刁石京前総裁、華芯投資管理に投

資を行った当時の国開金融責任公司副総裁だった路軍氏も取り調べの対象となっ

ている（巨豐財經�2022）。
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表 5　A株上場半導体関連企業に対する政府補助金支給状況
� （単位：億元、%）

政府補助金 税引前利益
政府補助金

対税引前利益比率

2015 �23.8（1.9） ��139.7（0.4） 17.1[3.2]

2016 �35.2（2.6） ��222.7（0.5） 15.8[3.2]

2017 �55.2（3.9） ��217.6（0.4） 25.4[2.9]

2018 �72.3（4.3） ��173.6（0.3） 41.6[3.1]

2019 �93.0（4.8） ��336.8（0.6） 27.6[3.4]

2020 123.5（5.5） ��561.3（1.0） 22.0[3.9]

2021 134.9（6.1） 1,154.5（1.7） 11.7[3.2]

2021.1-9 �81.4（6.0） ��874.9（1.5） �9.3[2.4]

2021.1-9 105.6（6.8） 1,418.2（2.5） �7.4[2.7]

（注）�半導体関連企業は、Wind が「半導体・半導体製造設備」産業に分類しているか、申万証

券が「半導体」産業に分類している企業と定義（合計 176 社）。表中の（　）内の数値

は A 株市場上場企業全体に占めるシェア。［　］内の数値は他の産業を含むすべての A
株市場上場企業の税引前利益総額に対する政府補助金総額の比率。

（出典）Wind により作成。

2　経済効率よりも経済安全保障が優先される可能性

(1) 経済安全保障が 「質の高い発展」 の重点の一つに

しかし、今回の活動報告で明示的に「サプライチェーンの安全・

安定性」が強調されていることから判断して、中国政府は半導体産

業に代表される新興産業への支援を強めることはあっても、弱める

ことはないだろう。実際、2022 年 1～9 月期の半導体関連 A 株上場

企業に対する補助金支給額も 105.6 億元と前年同期比 29.7％もの

伸びを呈している（前掲表 5）。また、今回の活動報告における「質

の高い発展」は、「サプライチェーンの安全・安定性」「エネルギ

ー安保」「食糧安保」「国家備蓄能力・緊急対応能力」といった経済
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安全保障の確保に力点が置かれている。第 20 回党大会開催期間中

の記者会見における中国メディアの質問がこれらの問題に集中して

いたことからも、それがわかる 3。

(2) 太陽光発電、 風力発電、 電気自動車という 「成功経験」

しかも、太陽光発電、風力発電、電気自動車に関して中国の産業

政策は成功したとの論評も勢いを得ている。これらの産業は、大量

の政府補助金の投入による重複投資、および、不平等な競争が問題

視されてきた産業だが、結果として中国が今では世界で大きなシェ

アを占めるに至っている。太陽光パネルにおいては、モジュール、

セル、ポリシリコンで中国は 80％前後の世界シェアを誇り、ウェ

ハにおいては 90％を超えている（2021 年、International� Energy�

Agency�2022,�18）。風力発電用タービンの供給量でも、中国上位

10 社だけで世界全体の 53.5％のシェアを占めている（2021 年、

Global� Wind� Energy� Council� 2022）。電気自動車（BEV）・プ

ラグインハイブリッド車（PHEV）の世界販売シェアでも中国は

BYD を筆頭に 57％と過半を占めている（2022 年上半期、Canalys�

2022）。

(3) ハイテク産業支援策の方向性

そうした「成功経験」に加え、経済安全保障に対する危機感の

高まりを背景に、今後党・政府が一段とハイテク産業等に対する支

援を強めていくことが見込まれる。具体的には、(a) 中央政府・党

中央がグリップを強化した形での優良企業への支援の集中・強化 4、

3 人民網（2022）。
4 第 20 回党大会の活動報告では、研究開発活動における党中央の統一的指導体制の

充実や挙国一致体制の整備、党が人材を管理する原則の堅持など、党中央の役割

が強調されている。また、地方政府は土地使用権譲渡収入に依存した財政構造を

もつため、不動産市況の悪化により財政上の制約からハイテク産業等に対する支
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(b) 戦略的政府調達を通じた中国企業に対する支援の強化と政府調

達の対象とする産業の範囲拡大、(c) 標準策定を通じた参入障壁の

創出や技術移転への誘導、(d) サイバーセキュリティの強化を目的

とした中国地場企業の国産品の利用誘導といった動きに注目が必要

である。

(4) 注目を集める 「信創産業」 の国産化の動き

例えば、米中ハイテク戦争の激化を背景に「信創産業（情報技術

応用イノベーション産業）」の国産化プロジェクトが水面下で進め

られていると伝えられている。その内容は未公表でベールに包まれ

ているが、工業情報化部の管理下にある中国電子学会の出版物によ

ると、「信創産業」とは、OS などに代表されるソフトウェア、情

報セキュリティ製品、半導体、PC、サーバーなどハードウェアを

指すとされている（表 6）。

当該プロジェクトでは、「2 ＋ 8 ＋ N」のスローガンの下、国

産品の採用が推進されているようである。「2」とは、党・政府、

「8」とは金融、電気通信、石油、電力、交通、航空宇宙、教育、

医療、「N」とは自動車、物流、たばこ、電子、建築などの民生分

野を指すとされている。「2」の「党・政府」における輸入代替は

2013～4 年頃から、「8」の重要産業における国有企業を対象とし

た国産品調達比率の設定は 2018～9 年頃から始まったようである。

そのスムーズな実現のために、中国企業に対する補助金や技術指

導、資金調達・投資誘致支援などが行われている模様だ。2024 年

以降には、「N」の民生産業でも国産品の調達が推進されていくの

ではないかと目されている 5。ただし、国産品とはいっても、「信創

援が行いにくくなっていく可能性がある。
5 國峯・姚（2022）、199IT.COM（2021）など。
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目録」所載の製品・サービスの場合、外資比率や経営トップの国籍

などの縛りがあり、外資系企業の参入が制約されている模様である

（日本経済新聞� 2021）。中国米国商会白書等で指摘されているほ

か、2019 年より一部の日系企業から、政府調達において外資企業

製品であることを理由に政府調達を失注、あるいは入札に参加で

きなかったとの声が多数挙がっている状態にある（中国日本商会�

2022,�110）。

また、2021 年 10 月 13 日に財政部より公表された「政府調達活

動における内外企業の平等な取扱に関する政策の実施についての通

知」では、中国企業と外資系企業の平等な扱いが政府調達を行う単

表 6　「信創産業」の範囲

技術応用

2（党・政府）＋8（金融、電気通信、石油、電力、交通、

航空宇宙、教育、医療）＋ N（自動車、物流、たばこ、

電子、建築等）

ソフトウェア

OS サーバー用、デスクトップ

用、組み込み型

プラットフォーム データベース、ミドルウェ

ア、クラウド

システム オフィス、SNS、メール、業

務用、ブラウザ等

情報セキュリティ 安全管理、安全技術、安全標準

ハードウェア

設計 OEM、ODM

PC 本体 サーバー、デスクトップ

PC、ノート PC、専用機

外部接続機器 プリンタ、スキャナー

半導体

（出所）�中國電子學會、眾誠智庫諮詢顧問（北京）有限公司（2021）、199IT.COM（2021）よ

り作成。
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位に対して求められているが、国家安全保障に関わる調達は内外公

平の原則から除外されている（中国日本商会�2022,�9）。

「信創産業」に対する政府調達上の規制があるのであれば、公益

性国有企業も含めた政府調達における国産品の調達比率について定

めた財政部国庫司、工業情報化部装備工業二司「政府調達輸入産品

審査指導標準（2021 年版）」に載っていてもよいはずである。し

かし、この文書に「信創産業」に該当する情報通信機器・サービス

は含まれていない。また、この文書自体「内部使用」扱いで、公開

されていない 6。

現在、中国では「政府調達法」の改正案が審議されているが、今

後、透明性の向上、国産化要求の引き下げ、外資系企業に対する参

入障壁の削減が行われるかどうかを注視するとともに、データセキ

ュリティ、サイバーセキュリティを理由とした国産化要求や政府調

達からの外資系企業の排除が広がりを見せないか、見守る必要があ

るだろう。

こうした「自力更生」を目指した産業政策は、他方で良質な他

国の製品・技術の活用を妨げ、経済効率、経済厚生に悪影響を及ぼ

し、成長率に下押し圧力を与える可能性もある。「安全」確保と

「経済効率」のバランスをいかに図っていくのか、中国政府の産業

政策の具体的な展開が注目される。

四　おわりに

それ以外にも「安全」の確保と「質の高い発展」をめぐる緊張関

係は存在する。ここでいう「安全」とは「総体的国家安全観」であ

6 本稿ではネットに掲載されていた当該文書のコピーを参照（財政部國庫司・工業

和信息化部裝備工業二司�2021）。
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り、その対象分野は極めて広く、かつ、ますます拡大している。提

起された 2014 年 4 月時点は、「政治」（政権・体制）の安全確保

を筆頭に、国土、軍事、経済、文化、社会、科学技術、情報、生態

環境、資源、原子力の 11分野が対象分野として明示されていたが、

その後は、海外利益、宇宙、深海、極地（北極・南極）、食糧、バ

イオ、金融、AI、ネットワーク、データ、イデオロギーなども国

家安全に関わる領域に含められている（陳文清� 2022）。それゆえ

に「質の高い発展」との緊張関係も生じやすい。

2019 年 6 月に「習近平の新時代の中国の特色ある社会主義思想

学習綱要」が発刊された。その「改革の全面的深化を徹底的に行

う」という章では、「改革推進の目的は我が国社会主義制度の自

己改善と発展」にあり、「その最たる核心は、党の指導の堅持と改

善、中国の特色ある社会主義制度の堅持と改善であり、それから逸

脱すれば、行動と目的が一致しない」と述べている（中共中央宣傳

部� 2019）。さらに続けて、「改革開放を実施しなければ死の道と

なるが、社会主義の方向を否定する『改革開放』も死の道となる」

ため、「何を改革するか、どう改革するかは、中国の特色ある社会

主義制度の改善・発展、国家ガバナンス体系とガバナンス能力の現

代化推進という全体目標を基本尺度としなければならない」と習総

書記は述べている。ここから、「質の高い発展」のためには「改革

開放」が必要だが、「政治安全」にマイナスの影響を与える「改革

開放」は避けるという基本的姿勢がうかがえる。巨視的にみた場合

には、上述のように「安全」の重要性がさらに強調されるなか、市

場経済化という意味での「改革開放」がどの分野でどの程度推進さ

れるのかを注視していく必要がある。

個別領域をめぐっても、両者の緊張関係はみられる。例えば、

「共同富裕」の実現は社会の安定にとって重要な目標であるが、
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「質の高い発展」の実現との両立を可能とする具体的な政策内容、

政策の発動順序・タイミングは模索中であるとみられる。国情に立

脚した安定的な発展を目指す「中国式現代化」の推進と中国に国際

通商ルールの受け入れを求める先進国・地域との関係安定化のバラ

ンス確保も、今後の大きな焦点となるだろう。

「安全」確保と「質の高い発展」が緊張関係をはらむなか、そ

のバランス模索で重要な役割を果たすのが経済テクノクラートであ

る。今後の主要経済閣僚の人事や意思決定メカニズムの変化にも注

視が必要であろう。

（寄稿：2022 年 11 月 30 日、採用：2023 年 2 月 7 日）
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第 20次全國代表大會之後的中國經濟
政策發展前景

—確保「安全」與「高品質發展」的緊張關係—

伊藤信悟

（株式會社國際經濟研究所主席研究員）

【摘要】

在第 20 次全國代表大會中，中國共產黨基於認知到國內外嚴峻

的環境，更強調確保「安全」的重要性，另一方面，為了「社會主義

現代化國家的全面建設、中華民族偉大復興的全面推動」，將「高品

質發展」置於最重要政策措施之首，並且為了實現高品質發展，共產

黨將更為重視「科學教育興國戰略」‧「人才強國」。然而，在確保

「安全」與「高品質發展」之間卻存在緊張關係。最典型的案例是，

經濟安全保障與經濟效率難以兩全其美。儘管如此，由於「確保安

全」是相對受到重視的項目，因此黨中央 ‧ 中央政府很可能會積極

支持其主導發展的高科技產業。由此也可明白，促進「信創產業」國

產化的舉措受到矚目。此外，中國如何在「政治安全」與改革開放之

間，如何透過「共同富裕」手段達成社會安定與「高品質發展」，在

「中國式現代化」與對外關係的穩定之間取得平衡點，都是未來必須

持續關注的項目。

關鍵字： 第 20 次全國代表大會、安全、經濟政策、高品質發展、信

創產業
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Prospects for China’s Economic Policy 
Development after the 20th National 

Congress: The Tension Between Ensuring 
“Security” and “High-Quality Development”

Shingo Ito
Senior Economist, Institute for International Economic Studies

【Abstract】

At the 20th National Congress of the CPC, the importance of 
ensuring “security” was further emphasized based on the recognition 
of the severe domestic and international environment, while “high-
quality development” for the “construction of modern socialist country 
in all respects and the overall promotion of the great rejuvenation of 
the Chinese nation” was placed at the forefront of important policy 
measures. In order to achieve these goals, more emphasis was placed 
on the “invigoration of China through science and education” and the 
“human resource development strategy.” However, there is a tension 
between “security” and “high-quality development”. A typical case is 
the difficulty of balancing economic security and economic efficiency, 
but it is highly likely that the Party Central Committee and central 
government will actively support high-tech industries with a relative 
emphasis on “security.” In this sense, the move toward domestic 
production of “Xinchuang industries” will be one of the main focuses. 
In addition, it remains to be seen what kind of equilibrium point 
will be found in the relationship between “political security” and 
reform and opening-up, between social stability through “common 
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prosperity”, and between the “Chinese modernization” and stability in 
foreign relations.

Keywords:  The 20th National Congress of the Communist Party of China, 

Security, Economic Policy, High-Quality Development, 

Xinchuang Industry
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